ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE UNISTALDA
GABINETE DO PREFEITO
Procuradoria-Geral do Municipio

Parecer Juridico n° 53/2020

Objeto: “PREGAO PRESENCIAL N° 12/2020 (CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA, VISANDO O FORNECIMENTO DE SERVICOS E SOLUCOES
PARA APRIMORAR BOAS PRATICAS DE GESTAO PUBLICA E GOVERNANCA,
COM SISTEMAS QUE ATENDAM AS NECESSIDADES DOS CIDADAOS E
EXIGENCIAS LEGAIS DE PRESTACAO DE CONTAS, MANTENDO UMA
CONVERSAO TOTAL DOS DADOS HISTORICOS, IMPLANTACAO COM
ADERENCIA E MODELAGEM DOS PROCESSOS INTERNOS, CAPACITACAO E
TREINAMENTO AOS USUARIOS, ASSIM COMO ACOMPANHAMENTO
ASSISTIDO IN LOCO)”

| — RELATORIO

Sobreveio a esta PGM o0s autos do Processo do Pregdo Presencial n°
12/2020.

Em primeiro ponto, cabe salientar que foi elaborado projeto basico por dois
setores do Municipio para a contratacdo de empresa especializada para implantacao
dos sistemas e conversao dos dados. A licitacao foi devidamente publicada.

Todavia, uma das empresas participantes, do total de duas, ndo preencheu os
requisitos do edital convocatorio, e restou desabilitada. Inconformada com a deciséo
do Prefeito Municipal, a Empresa Dueto Tecnologia LTDA ofereceu representacao
perante o Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, distribuida através do Processo
n° 030528-0200/20-0, alegando que ha irregularidades no procedimento licitatério,
com o direcionamento do certame mediante especificacfes técnicas de carater
acessorio exigidas como obrigatérias, ndo obtencdo da proposta mais vantajosa,
exigéncia de sistema desenvolvido por um Unico fabricante e desclassificagcdo sem
justificativa cabal da concorrente com melhor proposta.

Foi expedida deciséo pelo Relator Conselheiro Renato Azeredo concedendo
medida cautelar e determinando que o Gestor Municipal suspendesse o0 certame,
bem como a contratagdo, no estado em que se encontrar. Ainda foi destacado na
decisdo que nado podem haver pagamentos a empresa Delta Solucdes em

Informatica Ltda, em razdo do mesmo contrato, até ser proferida deciséao final.
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Nesse sentido, o Prefeito Municipal suspendeu o Pregdo Presencial n°
12/2020, em cumprimento a determinac¢do do Tribunal de Contas do Estado do RS.

A fim de melhor averiguarmos o processo em questao, buscamos orientacao
da DPM (Borba, Pause & Perin — Advogados) que presta assessoria juridica ao
Municipio de Unistalda.

Feito o sintético relatério, passamos a fundamentar.

Il - FUNDAMENTACAO

Durante a consulta juntamente com a DPM fomos orientados a proceder da
forma exposta abaixo.

Foi questionada a empresa consultora em como devemos proceder diante da
suspensao do certame, se deve ser anulada e publicada uma nova licitacdo ou se
devemos aguardar a deciséo final do TCE/RS.

O Relator do processo do TCE destacou que “percebe-se ndo haver
justificativa técnica suficiente para que todos os itens e componentes do objeto
licitado sejam desenvolvidos por um unico fornecedor ou fabricante”

Ainda foi mencionado que tal questdo foi analisada em certame do Municipio
de Nova Esperanca do Sul (Pregdo Presencial que restou anulado), pois apontada
como irregular tal exigéncia.

Assim, conclui-se que o edital pode exigir que 0s componentes do sistema

informatizado sejam compativeis entre si, mas ndo que advenham de apenas um

Unico fabricante/desenvolvedor.

Ademais, j& que ndo ha justificativa técnica plausivel, nem ha laudo de
profissional da area atestando a necessidade de tal exigéncia, o melhor é anularmos
o presente Pregdo Presencial.

Isso por que, a sumula n® 473 do STF dispde o seguinte:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,

por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”

E, o Principio da Autotutela foi alcado em lei (Lei n® 9.784/99, art. 53):
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A administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

Seja no controle de mérito ou no de legalidade realizado pela Administracéo,
ela detém competéncia para reanalisar 0 ato mesmo sem provocacao.

Da leitura da sumula acima referida, podemos depreender que a anulacéo
ndo é mera faculdade do gestor, mas sim um dever da administracdo, a qual a
prépria doutrina denomina de “poder-dever” de anulagao.

Nesse sentido, o dever da Administracdo, no presente caso, € proceder pela
anulacao da licitagdo suspensa.

Posteriormente, devem ser analisados todos os itens e exigéncias do edital,
verificando-se possiveis outras irregularidades.

Por falar em outras irregularidades, cabe destacar que nao foi observado a
obrigatoriedade de que para os Poderes Legislativo e Executivo deve ser licitado um
anico software, possibilitando a integralizacdo dos entes, conforme dispde o Boletim
Técnico n° 73/2017 da DPM (Repercusstes da Lei Complementar n® 156, de 28 de
dezembro de 2016, que estabelece o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito
Federal e medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal; altera a Lei Complementar no
148, de 25 de novembro de 2014, a Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, a
Medida Proviséria no 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, a Lei n® 8.727, de 5 de
novembro de 1993, e a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000). Na
presente licitacdo ndo foram inclusos os sistemas da Camara de Vereadores do
Municipio.

O Boletim, em suma, menciona que:

Nessa linha, podemos diferenciar os procedimentos administrativos a serem
adotados para os casos dos contratos de locacdo de software atualmente
em vigor, daqueles que deverdo ser realizados para as futuras contratacoes.
a) no primeiro caso — dos contratos de locacdo de software atualmente em
vigor — o Poder Executivo devera disponibilizar a todos os érgaos e
entidades o projeto béasico e o detalhamento do software j4 contratado,
consultando a possibilidade deste sistema atender a todos que dele deverao
se utilizar. Se essa solucao for viavel, cabera aos 6rgdos e entidades
referidos pela Lei rescindirem os contratos de locacdo de software que
individualmente celebraram, ao mesmo tempo em que o Poder Executivo
devera aditar o seu contrato, para incluir essas demais pessoas juridicas
como abrangidas pelo sistema, na condigdo de usuarias.3 Isso devera ser
feito, evidentemente, por termo aditivo, no qual deverdo ser consignadas
as dotagcOes orcamentarias de cada Orgdo ou entidade, previamente
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informadas ao Chefe do Poder Executivo, como indicacdo do custeio
proporcional da despesa. Este aditamento devera observar os limites
estabelecidos no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666/1993, ou seja, 25% do valor
inicial atualizado do contrato para acréscimos ou supressdes unilaterais do
objeto. Caso o aditamento implique em um acréscimo superior a este
percentual, a Administragdo ndo tera autorizacdo legal para fazé-lo,
devendo rescindir o contrato para realizar nova licitacdo, seguindo as
orientacdes da segunda hipotese, a seguir.

b) caso o sistema locado pela Administracdo Pulblica ndo atenda as
necessidades dos 6rgdos e entidades municipais que dele deverdo fazer
uso, ou nao seja possivel aditar os contratos de locacdo de software
atualmente em vigor em funcédo dos limites estabelecidos no § 1° do art. 65
da Lei n° 8.666/1993, entdo sera preciso que todos, inclusive o Poder
Executivo, rescindam os respectivos contratos, apds providenciarem uma
contratacdo em conjunto, nos termos do que dispde o art. 112 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei de Licitacdbes e Contratos
Administrativos.

Para tanto, todos os 6rgdos e entidades publicas deverdo remeter para o
Executivo 0s elementos necessarios, no que tange as suas operacées, para
elaboracdo do projeto basico da licitagdo, juntamente com a indicacdo da
dotacdo orcamentéria gue suportard a sua parte no custo financeiro da
manutencdo do sistema. Com isso, a Administracdo Publica realizard a
licitacdo conjunta, formalizando o contrato (b.1) por delegacdo de todos 0s
interessados, a ser formalmente outorgada5 pelas autoridades
competentes, ou (b.2) permitindo que o instrumento seja assinado por todos
0s_responsaveis dos 6rgdos e entidades abrangidos pelo sistema, na
condicdo de intervenientes, que se obrigariam por direitos e obrigacdes,
bem como pelo custeio da sua parte da despesa e pela fiscalizacdo durante
a execucdo contratual, proporcionalmente & sua parcela relativa ao servico
contrato. (Grifo nosso).

Outrossim, também nos foi orientado que deve ser solicitado assessoria
técnica de um profissional da area (informatica e softwares) para analisar os
sistemas e suas especificacoes.

Por dltimo, mencionamos que a amostragem dos sistemas deve ser feita com

base em critérios objetivos e ndo subjetivos, conforme foi feito.
lIl = CONCLUSAO
Diante do exposto, OPINAMOS que a Gestao Municipal proceda conforme

orientacdo da DPM, ou seja, realize a ANULACAO do Pregdo Presencial com

base no art. 49 da Lei de Licitacdes?.

1 Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera revogar a
licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
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Posterior a anulacdo, devem ser analisadas todas as possiveis
irregularidades no Projeto Basico do certame, com o auxilio de profissional da area,
para a publicacdo de novo procedimento licitatério.

Sendo o tinhamos para o0 momento, nos colocamos a disposicdo para
quaisquer duvidas que possam surgir acerca da tematica.

E o parecer, contudo & consideracg&o superior.

Unistalda-RS, 07 de dezembro de 2020.

Ana Paula Wallau Peruffo Geison Martins Guerin
Assessora Juridica do Municipio Assessor Juridico do Municipio
OAB/RS n° 103.033 OAB/RS n°70.154
Portaria n® 147/2017 Portaria n® 128/2019

De acordo,

Em 07/12/2020

Carla Brandli Guerra

Pregoeira

§1° A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.
§ 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo
Unico do art. 59 desta Lei.
§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a ampla
defesa.
§ 42 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e de
inexigibilidade de licitac&o.
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