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Processo: 030528-0200/20-0

| Orgao: PM DE UNISTALDA
Matéria: Representagao
Interessado: Jose Amélio Ucha Ribeiro

Vistos em Gabinete.

Retornam a este Gabinete o processo iniciado por
Representacdo oferecida pela empresa DUETO TECNOLOGIA
LTDA em que foram apontadas irregularidades no Pregdo
Presencial n® 012/2020 do Municipio de Unistalda.

O certame tem como objeto a contratacio de
"servigos e solugdes para aprimorar boas praticas de gestdo
publica e governanga, com sistemas que atendam as
necessidades dos cidaddos e exigéncias legais de prestacio de
contas, mantendo uma conversdo total dos dados histéricos,
implantagdo com aderéncia e modelagem dos processos

internos, capacitag@o e treinamento aos usudrios, assim como
acompanhamento assistido /n /loco”.

A Representacdo aponta irregularidades que dizem
respeito ao direcionamento do certame mediante especificacdes
técnicas de carater acessorio exigidas como obrigatérias; ndo
obtencdo da proposta mais vantajosa; exigéncia de sistema
desenvolvido por Unico fabricante; e desclassificacdo sem
justificativa cabal da concorrente com melhor proposta.
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A Representante solicitou medida cautelar para
suspensao do certame ou da respectiva contratagao no estado
em que se encontrar,

Antes de examinar o pedido de tutela de urgéncia,
determinei a intimacao do Administrador para se manifestar a
respeito dos fatos. Intimado, o Gestor apresentou
Esclarecimentos preliminares acompanhados de documentacao.

E o relatorio.

Passo ao exame dos requisitos de concessao da
medida cautelar proposta.

O Administrador alega que a Empresa Dueto restou
desclassificada por descumprimento ao item 8.2.5 do Edital,
tendo lhe sido assegurada ampla defesa no processo
administrativo. Afirma que a comparagao com outros Municipios
ndo procede, pois em varios Municipios editais semelhantes
tramitaram sem percalgos até suas conclusdes. Argumenta que
o certame ndo gerou desperdicio de valores como o alegado, ja
que ndo pode ser imputada & Administragdo a desclassificacdo
da Representante. Afirma ter realizado pesquisa de pregos
junto a fornecedores e estabelecido pregos de referéncia com a
utilizacgdo do Sistema Licitacon. Refere que a empresa
vencedora do certame apresentou devidamente os atestados de
capacidade técnica. Aduz que a empresa Dueto néo preencheu
0 requisito do item 8.2.5 do Edital, posto que o sistema de
informatica ofertado pela concorrente ndo era desenvolvido por
uma Unica empresa.

No exame das alegagbes da Administracdo e dos
documentos juntados, percebe-se ndo haver justificativa técnica
suficiente para que todos os itens e componentes do objeto

licitado sejam desenvolvidos por um unico fornecedor ou
fabricante.
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Em uma andlise prévia e proviséria, entendo que
bastaria ao Municipio de Unistalda exigir que 0s componentes
do sistema informatizado fossem compativeis entre si, De outra
sorte, a exigéncia de fornecedor unico para um complexo
sistema de gerenciamento de dados de fato limita a
participagdo de concorrentes que possam fornecer solugdo
compativel construida por mais de um fabricante.
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Questdo semelhante foi examinada no Processo do
Municipio de Nova Esperanca do Sul por esta Corte de Contas.
Naquele caso também estava sendo licitado Sistema de
Informatica de complexidade similar e © edital previa a

0
aquisigdo em Unico lote e fornecedor Unico, o que foi apontado Eg
como irregular no item 1.1.2.1 daquela auditoria. Naquela *g“?.;

e 5 g ~ =
ocasido esta Corte de Contas determinou a retificagao ou ‘éo.

anulacdo do Edital (Decisao nO° 1C-0517/2018 — Processo n°
007066-02.00/17-2. Primeira Camara - Relator Conselheiro
Pedro Figueiredo).

Como salientado na Instrugdo Técnica do processo
acima citado, a concentragao em um Unico fornecedor para as

aquisigdes de software, sem justificativa técnica plausivel vem
sendo repelida pela jurisprudéncia desta Corte de Contas. Como
segue:

Apesar do Administrador afirmar a necessidade de
fornecedor Unico e juntar Memorando para
justificar tal necessidade, tem-se que ndo resta
esclarecido o motivo da afirmagdo da
incompatibilidade ou prejuizo na adogao de mais
de um fornecedor em relagdo aos programas
relacionados a gestdao de servicos que nédo
produzem efeitos financeiros ou patrimoniais
imediatos e cuja operacionalizagdo nao requer 0
compartilhamento da base de dados contabil do
Municipio. Tdo pouco é apresentada justificativa
técnica suficiente para a necessidade de
compatibilizagdo em relacdo aos programas que
usam plataformas diversas.
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A concentracdo em um Unico fornecedor para as
aquisicdes de software, sem justificativa técnica plausivel,
contraria o entendimento dessa Corte de Contas a seguir
transcrito: gl dy
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Em relacio a falha de contratagdo de servicos de
informatica e locacdo de softwares, item 2.1, abrangendo
sete diferentes mddulos, quais sejam, cadastro unico,
contabilidade publica e orgamento, folha de pagamento,
controle de patriménio, tesouraria, transparéncia €
licitagdes, mantenho a falha apontada.

£

Apesar de o Gestor afirmar que a integracdo dos sistemas
de informatica poderia restar comprometida, caso fosse
prevista a contratacdo por lotes, tais alegagOes nao
restaram tecnicamente comprovadas.
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Ressalta-se, a proposito, o posicionamento do TCU sobre
o tema:

“(...) proceda, nos casos de processos licitatdrios relativos
a TI cujo objeto demonstre-se técnica e economicamente
divisivel, a licitagdo e a contratagdo separada dos
servicos, utilizando-se do parcelamento, da adjudicagao
por itens ou de outros mecanismos

(permissdo de consoércios ou subcontratagoes,
como a forma de obter o melhor preco entre os
licitantes, de acordo com o previsto nos arts. 15,
inciso IV, e 23, §§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/93,
apresentando justificativas pormenorizadas caso
julgue inviavel efetuar a contratacdo em separado
dos objetos distintos da licitagao.”

“(..) a falta de parcelamento de objeto que implique
diminuicao sensivel de licitantes aptos a prestar parte dos
servicos demandados configura violagdo ao comando
contido no art. 23, § 1°, da Lei Federal n® 8.666/93.”

(Processo n° 001758-02.00/13-7. Contas de Gestdo do
Legislativo Municipal de Gentil. Rel. Conselheiro Alexandre
Mariotti, J. em 09-03-16. Publ.: Boletim 444/2016, em 11-
04-2016)

tuis Bordin de Azeredo em 20/11/20.
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No caso presente, as justificativas de cunho genérico
nao indicam necessidades técnica e oy econdmicas para que 0s
O sistema tenha desenvolvedor Unico. pigim |
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Percebo que a indevida exigéncia de Unico
fornecedor provocou a ocorréncia de outras irregularidades dela
decorrentes, como a desclassificacsio da representante e mais
grave, a nao obtencdo da melhor proposta que fora de fato
ofertada pela concorrente excluida. Além disso, a mesma
exigéncia injustificada torna plausivel a ocorréncia de [
direcionamento do certame, especialmente pela circunstancia
de somente uma interessada ter sido mantida habilitada na
licitacdo.
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A limitagdo & competicdo demonstrou iminente risco
aos cofres publicos, em razio de pagamento acima do que
seria gasto caso o certame tivesse tramitado regularmente,
Assim, presente o fumus boni iuris,
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Conforme consta nos autos, o julgamento das
Propostas ja ocorreu e teme-se o inicio dos pagamentos com
pPrejuizo ao erdrio. Logo, confirmado 0 periculum in mora,
sendo necessdria a tutela de urgéncia para que se suspendam
0S pagamentos e a execucdo do contrato (se ja firmado), até
que essa Corte de Contas examine o mérito e o restante das
questoes levantadas na Representacdo.

Diante do exposto, concedo medida cautelar e
determino ao Gestor Municipal que suspenda o
andamento do Pregdo Presencial n° 012/2020 do
Municipio de Unistalda e da respectiva contratagdo, no
estado em que se encontrarem, bem como que se
abstenha de realizar Pagamentos a empresa Delta
Solugdes em Informatica Ltda, em razdo do mesmo
contrato, até que este Tribunal de Contas examine o
mérito das questdes trazidas na Representagio.
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Determing ainda a intimacao do Administrador para
cumprir  €ssa Decisao Interlocutoria € para apresentar
esclarecimentos regimentais NO prazo de 30 dias corridos.

Notifique-se 0 Ministério Publico de Contas.

publique-Se.

porto Alegre, 17 de novembro de 2020.

Conselheiro Renato pzeredo,

Relator.
Assinado digitalmente
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE UNISTALDA

PREGAO PRESENCIAL N° 12/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 197/2020

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, VISANDO O
FORNECIMENTO DE SERVICOS E SOLUGOES PARA APRIMORAR BOAS
PRATICAS DE GESTAO PUBLICA E GOVERNANCA, COM SISTEMAS QUE
ATENDAM AS NECESSIDADES DOS CIDADAOS E EXIGENCIAS LEGAIS
DE PRESTACAO DE CONTAS, MANTENDO UMA CONVERSAO TOTAL
DOS DADOS HISTORICOS, IMPLANTAGAO COM ADERENCIA E
MODELAGEM DOS PROCESSOS INTERNOS, CAPACITAGAO E
TREINAMENTO AOS USUARIOS, ASSIM COMO ACOMPANHAMENTO
ASSISTIDO IN LOCO”.

DECISAO

Trata-se do Pregao Presencial n° 12/2020, que objetiva a “contrata¢éo
de empresa especializada, visando o fornecimento de servicos e solugdes para
aprimorar boas praticas de gestdo publica e governanga, com sistemas que
atendam as necessidades dos cidaddos e exigéncias legais de prestagao de
contas, mantendo uma converséo total dos dados histéricos, implantagao com
aderéncia e modelagem dos processos internos, capacitagdo e treinamento
a0s usuarios, assim como acompanhamento assistido in loco”.

A Empresa DUETO TECNOLOGIA LTDA ofereceu REPRESENTAGAO
em desfavor da Prefeitura Municipal de Unistalda perante o Tribunal de Contas
do Rio Grande do Sul (Processo n° 030528-0200/20-0), alegando, em suma,
que na licitagao em reporte ha irregularidades, com o direcionamento do
certame mediante especificagdes técnicas de carater acessorio exigidas como
obrigatérias; ndo obtengdo da proposta mais vantajosa; exigéncia de sistema
desenvolvido por um Unico fabricante; e desclassificagao sem justificativa cabal
da concorrente com melhor proposta.

O Relator Conselheiro Renato Azeredo expediu deciséo concedendo
medida cautelar e determinando que o Gestor Municipal suspenda ©
andamento do Pregao Presencial n° 12/2020 do Municipio de Unistalda e da

respectiva contratacao, no estado em que se encontrarem, bem como que se

A



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE UNISTALDA

abstenha de realizar pagamentos a empresa Delta Solugdes em Informatica
Ltda, em razdo do mesmo contrato, até que este Tribunal de Contas examine o
mérito das questdes trazidas na Representagao.

Nesse sentido, DETERMINO a suspensao do Pregao Presencial n°
12/2020 (Processo Administrativo n° 197/2020) conforme decisdo do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Publique-se urgentemente.

Cientifique-se os interessados.

Registre-se.

Gabinete do Prefeito Municipal de Unistalda, RS, 23 de novembro de
2020.

: \ e
JOSE AMEL10 UCHA RIBEIRO

Prefeito Municipal



